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数据集摘要
在我党的农业政策主要方向中，土地改良占据重要地位。当前，它已被提升至最重要的国民经济任务水平。苏共中央今日提出大规模开展土地改良的问题，将其视为进一步推动农业发展、稳定保障国家粮食储备的决定性因素。 在实施农业政策（其现代阶段的起点是1965年3月苏共中央全会）时，党中央特别重视提高农业生产的效率和稳定性，将其视为整个国民经济有计划发展的基本条件。实现这一目标的最重要措施便是土地改良——它是强化农业和提高其生产力的强大手段。 "农业部门需要一个决定性的转变，以便在第十二个五年计划期间显著改善粮食供应……"，M.S.戈尔巴乔夫在苏共中央向党的第二十七次代表大会所作的政治报告中强调。对于农业主要建立在灌溉农业基础上的吉尔吉斯斯坦来说，这意味着提高灌溉公顷的效益、规划设计的技术水平、水利工程建设以及跨农场与农场内部灌溉系统的运营管理水平，并实施合理利用土地和水资源的措施。 水利工程项目的设计由吉尔吉斯苏维埃社会主义共和国农业部及水利部的"吉尔吉斯水利设计院"、该部下属的"组织技术水利建设"研究所以及吉尔吉斯苏维埃社会主义共和国农业部的"吉尔吉斯水利项目"机构负责。土地改良领域的科学技术进步则由苏联水利部全苏综合自动化科学研究所、水利自动化与计量技术设计工艺研究所、吉尔吉斯苏维埃社会主义共和国科学院自动化学所以及К.И.斯克里亚宾命名的吉尔吉斯农学院水利改良系推动。水利工程建设由苏联水利部下属的吉尔吉斯水利建设总局以及部分吉尔吉斯苏维埃社会主义共和国农业部及水利部的建筑组织承担。 跨农场的灌溉系统运营由隶属于吉尔吉斯苏维埃社会主义共和国水利部的各区生产管理局负责，而农场内部的灌溉网络则由各农场自行出资维护和运营。 在上述水利部门的所有分支机构中，有超过3万名工程师、技术员、工人以及500多名科学家工作。对隶属于苏联水利部及吉尔吉斯苏维埃社会主义共和国农业部与水利部的各研究所和机构所提交的科技与生产报告、设计预算文件以及规划设计、建设和运营工作计划的分析表明，在开垦新的灌溉土地、改造和重建现有灌溉系统方面，在推广应用土地改良领域最新科技成果方面并未取得根本性转变。例如，在第十个五年计划期间，交付使用的4.3万公顷新灌溉土地中，仅规划了7200公顷采用先进灌溉方式；而在第十一个五年计划期间，在开发的6万公顷新土地中，采用先进灌溉方式的面积也未超过2万公顷。 对现有灌溉系统改造和重建的资本投入明显不足，导致了负面情况：水利工程建设未能综合配套进行。一个项目只进行土地平整，另一个只进行土壤改良，第三个则只改造或重建个别构筑物、渠道和部分灌溉网络，资金分散在许多项目上，未能产生应有的效益。其后果是，由于沼泽化和盐渍化，导致许多长期灌溉的耕地退出农业轮作。 根据吉尔吉斯苏维埃社会主义共和国国家统计委员会的数据，在第九个五年计划期间，有1.6万公顷现有耕地被注销，第十个五年计划期间为1.4万公顷，第十一个五年计划期间则超过1万公顷。然而，共和国水利部在第十一个五年计划期间新开发的灌溉土地总面积仅为9000公顷，且每公顷成本高达国家5000至7000卢布。我们认为，这种对现有灌溉土地的浪费态度是农业和水利部门负责人员不可接受的行为。 然而，先进农场的经验表明，在有效利用土地和水资源的条件下，可以在灌溉土地上取得更大的成果。共和国的土地水资源并非取之不尽，必须非常节约地对待，尤其是对灌溉用水。众所周知，吉尔吉斯斯坦的河流径流分配受到严格限制，对于具有跨共和国意义的主要水源如此，而大部分水源的取水量已达到百分之百，即灌溉用水已然不足。例如，即使在丰水年，在关键时期（持续1.0-1.5个月），综合灌溉水源的农业作物供水保障率也不超过60%，而在枯水年，则整个生长期都是如此。因此，进一步扩大灌溉面积和提高现有土地上农作物的产量，必须仅仅依靠合理利用现有土地和水资源，并提高现有灌溉系统的供水保障率来规划。 对总计46.37万公顷面积进行了灌溉系统的部分改造，完成了7.6万公顷耕地的彻底平整等。 谷物及其他作物产量的提高，巩固了畜牧业的基础，增加了肉类、牛奶、羊毛、蛋类及其他产品的生产。 例如，在本五年计划的前四年中，与第十一个五年计划的年平均水平相比，谷物产量增加了31.8%，饲料产量增加了12%，蔬菜产量增加了14%，活重牲畜和家禽产量增加了17%，牛奶产量增加了36%，羊毛和蛋类产量增加了25%。 因此，关于进一步强化农业和加速共和国土地改良领域科技进步的问题，是非常重要和适时的。
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